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都
市
防
災
研
究
は

災
害
調
査
も
踏
ま
え

都
市
の
自
然
災
害
リ
ス
ク
を
分
析
し

被
害
を
最
小
限
に
す
る
た
め
の
事
業
手
法
と
計
画
論

を
提
案
す
る
﹁
被
害
軽
減
研
究
﹂
と

長
期
的
に
被
災
地
に
向
き
合
い

く
ら
し
・
な
り
わ
い
・
す
ま
い
・
ま
ち
の
回
復
過
程
に
つ
い
て
明

ら
か
に
し
て
い
く
﹁
災
害
復
興
研
究
﹂
の
２
つ
の
領
域
で
構
成
さ
れ
て
い
る


年
近
く

東
京
の
都
市
防
災
計
画

お
よ
び
国
内
外
の
災

害
復
興
研
究
に
従
事
し
て
い
る
東
京
都
立
大
学
都
市
環
境
学
部
都
市
政
策
科
学
科
の
市
古
太
郎
教
授
に

日
本
都
市
計
画
学
会
論
文
賞
を
受

賞
し
た
﹁
首
都
直
下
地
震
に
備
え
る
事
前
復
興
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
研
究
﹂
を
は
じ
め

都
市
計
画
の
視
点
か
ら

今
後
取
り
組
む
べ
き

自
然
災
害
対
策
な
ど
に
つ
い
て
聞
い
た


東
京
・
八
王
子
市
上
柚
木
地
区
で
の
防
災

ワ

ク
シ


プ
︵
家
庭
防
災
に
つ
い
て

の
ブ
レ

ン
ス
ト

ミ
ン
グ
︶

東京・大田区羽田地区　事前復興まちづくりワークシ
ョップ（「シン羽田のロジまち」の提案）

熊本地震での集落と農地の再建実態調査

都
市
計
画
研
究
と
都
市

防
災
対
策
に
つ
い
て
　

　
今
年
元
旦
に
発
生
し
た
能
登
半
島
地
震
は


個
人
的
に
大
変
シ


ク
を
受
け
ま
し
た

そ

し
て
こ
れ
ま
で
以
上
に
都
市
防
災
研
究
と
研
究

知
見
に
基
づ
く
提
案
実
践
活
動
に
取
り
組
ん
で

い
き
た
い
と
思

て
い
ま
す

つ
ま
り


世

紀
中
盤
以
降

広
域
防
災
拠
点
と
延
焼
遮
断
帯

の
整
備
を
柱
と
す
る
都
市
防
災
事
業
に
よ
り


１
０
０
年
前
の
関
東
大
震
災
の
よ
う
な
一
面
焼

け
野
原
に
な
る
よ
う
な
震
災
火
災
リ
ス
ク
は
低

減
し
た
も
の
の

能
登
半
島
地
震
で
の
複
雑
な

被
害
様
相
と
避
難
生
活
対
応
も
踏
ま
え
る
と


自
然
災
害
に
対
し
て

断
じ
て
油
断
し
て
は
な

ら
な
い
と
痛
感
し
ま
す

そ
の
意
味
で

阪
神

・
淡
路
大
震
災
以
降


年
近
く
取
り
組
ま
れ

て
き
た
事
前
復
興
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
も


も
う
一
度

真
摯
︵
し
ん
し
︶
に
検
討
し
改
善

し
て
い
き
た
い
と
思

て
い
ま
す


　
都
市
計
画
・
ま
ち
づ
く
り
は

美
し
く

効

率
的
で

使
い
や
す
い
都
市
空
間
を
創
り

経

営
す
る
営
み
で
あ
り

都
市
計
画
の
一
つ
の
学

問
領
域
と
し
て
都
市
防
災
計
画
が
あ
り
ま
す


　
そ
も
そ
も

近
代
都
市
計
画
の
出
発
点
は


都
市
防
災
で
し
た

明
治
政
府
が
取
り
組
ん
だ

都
市
計
画
の
出
発
点
は

銀
座
煉
瓦
街
に
象
徴

さ
れ
る
市
街
地
大
火
対
策
と
そ
の
復
興
事
業
で

し
た
し

そ
の
後
の
市
区
改
正
事
業
で
も
重
視

さ
れ
て
い
ま
す

さ
ら
に

１
９
２
３
年
関
東

大
震
災
の
帝
都
復
興
事
業
で
は

復
興
橋
梁


復
興
公
園

復
興
小
学
校

そ
し
て
同
潤
会
住

宅
な
ど

災
害
に
強
い
都
市
づ
く
り
に

都
市

計
画
が
果
た
し
た
役
割
は
大
き
か

た
と
言
え

ま
す

戦
災
復
興
を
経
て

高
度
経
済
成
長
期

の
東
京
の
都
市
づ
く
り
に
お
い
て
も

広
域
避

難
場
所
の
整
備
と
拡
充

延
焼
遮
断
帯
整
備


市
街
地
の
不
燃
化
・
難
燃
化
な
ど

防
災
都
市

づ
く
り
が
重
視
さ
れ

今
日
に
継
承
さ
れ
て
い

ま
す


　
１
９
９
５
年
阪
神
・
淡
路
大
震
災
か
ら
の
都

市
復
興

２
０
１
１
年
東
日
本
大
震
災
か
ら
の

津
波
集
落
復
興
で
も

都
市
計
画
は
期
待
さ
れ

る
役
割
を
一
定
以
上
は
果
た
し
た
の
で
は
な
い

か

と
思
い
ま
す

そ
し
て

都
市
計
画
に
お

け
る
都
市
防
災
で

阪
神
・
淡
路
大
震
災
を
契

機
と
し

そ
の
後
の

年
で
平
時
の
都
市
計
画

の
方
法
論
と
し
て
も
体
系
化
さ
れ
て
き
た
取
り

組
み
が
﹁
事
前
復
興
計
画
﹂
で
す


事
前
復
興
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て
　
　
　
　
　

　
事
前
復
興
ま
ち
づ
く
り
は

﹁
平
時
か
ら
し

な
や
か
に

速
や
か
に
回
復
す
る
コ
ミ

ニ
テ


を
つ
く
る
﹂
も
し
く
は
﹁
事
前
に
自
然
災
害

か
ら
の
復
興
に
備
え
る
﹂
取
り
組
み
で
す

発

災
直
後
被
災
地
で
は
避
難
所
生
活
の
解
消


各
世
帯
の
く
ら
し
・
す
ま
い
・
な
り
わ
い
の
回

復
に
関
す
る
見
通
し
を
立
て
て
い
く
こ
と
が
最

大
の
関
心
事
で
あ
り

行
政
含
め
て
支
援
者
側

も
多
く
の
き
め
細
か
い
支
援
活
動
を
行
い
ま

す

そ
し
て

そ
う
い

た
支
援
活
動
と
本
来

は
地
続
き
の
も
の
と
し
て

同
じ
自
然
災
害
被

害
を
二
度
と
繰
り
返
さ
な
い

回
避
で
き
る
安

全
な
﹁
ま
ち
﹂
の
再
建

ま
た

発
災
時
ま
で

に
地
域
課
題
と
し
て
認
識
さ
れ
て
い
た
も
し

く
は
無
意
識
の
う
ち
に
進
行
し
て
い
た
課
題


た
と
え
ば

医
療
福
祉
施
設
へ
の
モ
ビ
リ
テ


確
保
や
空
き
家
問
題
と
い

た
地
域
課
題
に
つ

い
て
解
決
し
て
い
く
営
み
が
復
興
ま
ち
づ
く
り

で
す

そ
し
て

復
興
計
画
は

自
治
体
か
ら

の
リ

ダ

シ

プ
は
大
事
で
す
が

同
時
に

住
民
間
の
意
見
交
換
を
通
し
た
関
係
性
づ
く
り

や
復
興
方
針
へ
の
共
感
形
成
と
い

た
ボ
ト
ム

ア

プ
も
欠
か
せ
ま
せ
ん

発
災
後
に
策
定
に

着
手
し
て
い
て
は

本
来
は
遅
い
の
で
す


　
東
京
都
は

１
９
６
４
年
制
定
の
東
京
都
震

災
予
防
条
例
を

阪
神
・
淡
路
大
震
災
後
の
２

０
０
１
年
に
﹁
震
災
対
策
条
例
﹂
と
し
て
改
正

し

事
前
復
興
計
画
に
つ
い
て
も
新
た
に
条
文

化
し
ま
し
た
条
例
改
正
も
根
拠
と
な
り
つ
つ


市
区
自
治
体
に
よ
る
復
興
事
前
準
備
お
よ
び
事

前
復
興
計
画
と
地
域
住
民
と
協
働
で
進
め
る
事

前
復
興
ま
ち
づ
く
り
が
展
開
し
て
い
ま
す


自
然
災
害
に
向
き
合
う

３
つ
の
立
場
　
　
　
　

　
東
京
の
事
前
復
興
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て
話

し
を
す
る
前
に

こ
れ
か
ら
キ

リ
ア
を
重
ね

て
い
く
若
い
建
設
業
の
方
々

建
築

土
木
を

学
ん
で
い
る
学
生
の
み
な
さ
ん
に
伝
え
て
お
き

た
い
こ
と
が
あ
り
ま
す
そ
れ
は
自
然
災
害
に

立
ち
向
か
う
際
に
３
つ
の
立
場
を
意
識
し
て


と
い
う
点
で
す


　
第
１
に
﹁
人
と
し
て
﹂

第
２
に
﹁
市
民
と

し
て
﹂

そ
し
て
第
３
に
﹁
専
門
家
と
し
て
﹂

の
向
き
合
い
方
で
す

﹁
人
と
し
て
﹂
と
は


も
し
あ
な
た
の
家
族
や
友
人
の
住
む
地
域
で
自

然
災
害
が
発
生
し
た
ら

何
よ
り
も
優
先
し


で
き
る
こ
と
は
全
て
や
ろ
う
と
す
る
と
思
い
ま

す

頭
で
考
え
る
の
で
は
な
く

身
体
が
自
然

に
動
い
て
い
る

そ
ん
な
対
応
行
動
を
指
し
ま

す

次
に
﹁
市
民
と
し
て
﹂
と
は

発
災
前
に

直
接

被
災
地
と
は
関
係
が
な
か

た
と
し
て

も

被
災
地
の
苦
難
を
想
像
し

自
分
が
で
き

る
こ
と
は
何
か

と
自
問
し

行
動
す
る
こ
と

で
あ
り

災
害
ボ
ラ
ン
テ

ア
活
動
が
そ
の
代

表
的
な
例
で
す


　
そ
の
上
で
三
番
目
の
﹁
専
門
家
と
し
て
﹂
と

は

建
築
士
や
土
木
技
術
者
と
し
て
の
専
門
性

を
生
か
し

被
災
地
の
回
復
・
再
建
に
向
け
て

貢
献
し
て
い
く
こ
と
を
意
味
し
て
い
ま
す

そ

の
際
に
﹁
人
と
し
て
﹂
や
﹁
市
民
と
し
て
﹂
と

大
き
く
異
な
る
の
は
口
頭
含
め
て
契
約
行
為
が

あ
り

専
門
家
と
し
て
の
責
任
が
生
じ
て
い
る

と
い
う
点
で
す

専
門
家
と
し
て
契
約
し

専

門
性
の
範
囲
で
の
責
任
を
も

て

被
災
地
再

建
に
貢
献
し
て
い
く
こ
と
に
な
り
ま
す

敢
え

て
こ
の
よ
う
な
こ
と
を
申
し
上
げ
た
の
は

１

人
の
人
間
が

発
災
か
ら
の
フ


ズ
に
依


て

﹁
人
と
し
て
﹂
﹁
市
民
と
し
て
﹂
﹁
専
門

家
と
し
て
﹂
被
災
地
に
向
き
合
う
こ
と
は
当
然

あ
り
得
ま
す

建
築
・
土
木
・
都
市
の

特
に

復
興
に
関
す
る
専
門
的
支
援
は

実
際
に
は
こ

の
３
つ
の
立
場
を
行
き
来
し
な
が
ら
の
実
践
で

も
あ
る

と
感
じ
る
か
ら
で
す


首
都
直
下
地
震
に
備
え
る
震
災

復
興
ま
ち
づ
く
り
訓
練
　
　
　

　
さ
き
ほ
ど
述
べ
た
﹁
事
前
に
自
然
災
害
か
ら

の
復
興
に
備
え
る
﹂
事
前
復
興
ま
ち
づ
く
り
の

具
体
の
実
践
活
動
と
し
て
﹁
震
災
復
興
ま
ち
づ

く
訓
練
﹂
が
あ
り
ま
す

多
く
の
地
域
で

自

主
防
災
組
織
や
小
学
校
区
程
度
の
地
域
協
議
会

が
主
体
と
な

て﹁
わ
が
町
の
防
災
点
検
﹂と
い


た
活
動
は
実
施
さ
れ
て
い
る
と
思
い
ま
す


ハ
ザ

ド
マ

プ
を
手
元
に
持
ち
な
が
ら

グ

ル

プ
に
分
か
れ
て

地
域
の
多
様
な
メ
ン
バ


で
ま
ち
を
歩
き
浸
水
深
が
深
い
箇
所
や


井
戸
な
ど
の
防
災
資
源
を
確
認
し

改
善
点
を

行
政
に
提
案
し
た
り

い
ざ
と
い
う
時
の
行
動

に
つ
な
げ
る
取
組
み
で
す

﹁
震
災
復
興
ま
ち

づ
く
訓
練
﹂
も

こ
の
よ
う
な
地
域
防
災
活
動

の
延
長
と
し
て
ワ

ク
シ


プ
・
プ
ロ
グ
ラ

ム
が
設
計
さ
れ
て
い
ま
す


　
延
長
と
し
て

と
申
し
た
の
は

震
災
復
興

ま
ち
づ
く
訓
練
で
は

訓
練
目
標
を
﹁
事
前
復

興
ま
ち
づ
く
り
計
画
を
策
定
す
る
﹂
こ
と
に
置

き
ま
す

こ
の
目
標
に
向
か

て

連
続
４
回

程
度
の
ワ

ク
シ


プ
形
式
で

第
１
回
で

は

地
域
参
加
者

行
政
ス
タ

フ

大
学
や

専
門
家
と
班
に
分
か
れ
て

わ
が
町
を
点
検
し

﹁
ま
ち
の
復
興
課
題
﹂
に
つ
い
て

取
り
ま
と

め
ま
す

第
２
回
で
は
大
学
研
究
室
で
﹁
地
域

の
被
害
想
定
シ
ナ
リ
オ
﹂
を
提
示
し

こ
の
被

害
想
定
シ
ナ
リ
オ
に
対
し
て

ロ

ル
プ
レ
イ

手
法
を
用
い
て

被
災
者
個
人
の
視
点
か
ら
の

く
ら
し
・
す
ま
い
・
ま
ち
の
回
復
に
つ
い
て
検

討
し
ま
す

家
族
構
成
や
住
家
被
害
程
度
に
よ


て

各
世
帯
の
回
復
過
程
は
多
様
で
あ
る
こ

と
が
見
え
て
き
ま
す

そ
し
て
第
３
回
で
は
行

政
側
か
ら
﹁
復
興
ま
ち
づ
く
り
計
画
た
た
き
台

案
﹂
が
提
示
さ
れ

そ
の
内
容
に
つ
い
て

こ

れ
も
﹁
旗
上
げ
ゲ

ム
﹂
や
﹁
防
災
ク
ロ
ス
ロ


ド
﹂
と
い

た
ワ

ク
シ


プ
手
法
を


復
興
を
取
り
扱
う
た
め
に
カ
ス
タ
マ
イ
ズ
し
て

適
用
し

参
加
者
間
の
議
論
を
深
め
て
い
き
ま

す

そ
し
て
第
４
回
で
は
第
３
回
ま
で
に
出
さ

れ
た
復
興
課
題
や
た
た
き
台
案
に
対
す
る
対

応
結
果
が
行
政
側
か
ら
示
さ
れ

意
見
交
換

を
通
し
て
訓
練
成
果
と
し
て
の
﹁
事
前
復
興

ま
ち
づ
く
り
計
画
案
﹂
が
編
集
さ
れ
ま
す

２

０
２
４
年
３
月
時
点
で

東
京
都
内

地
区
で

震
災
復
興
ま
ち
づ
く
り
訓
練
が
実
施
済
み
で

す


　
訓
練
で
作
成
編
集
さ
れ
る
﹁
事
前
復
興
ま
ち

づ
く
り
計
画
﹂
の
意
義
は

大
き
く
２
つ
あ
り

ま
す

１
つ
は

平
時
か
ら
大
規
模
災
害
を
想

定
し

ま
ち
の
姿
や
地
域
で
の
生
活
を
考
え
て

み
る
と
い
う
点
で
す

も
う
１
つ
は

連
続
ワ


ク
シ


プ
の
中
で

こ
れ
ま
で
の
事
前
予

防
型
の
﹁
防
災
ま
ち
づ
く
り
﹂
経
緯
や
事
業
内

容
が
共
有
さ
れ
﹁
復
興
ま
ち
づ
く
り
計
画
案
﹂

で
は
あ
る
の
で
す
が

事
前
に
予
防
型
で

で

き
る
取
り
組
み
は
や

て
お
こ
う

と
い
う
方

針
が

地
域
住
民

行
政

専
門
家
の
間
で
共

有
さ
れ

事
前
防
災
の
強
化
に
つ
な
が
る

と

い
う
点
で
す

特
に

東
京

区
で
の
震
災
復

興
ま
ち
づ
く
り
訓
練
実
施
地
区
は

不
燃
化
特

区
や
こ
れ
ま
え
の
密
集
市
街
地
の
改
善
型
ま
ち

づ
く
り
が

早
い
と
こ
ろ
で
は
１
９
８
０
年
代

か
ら
取
り
組
ま
れ
て
き
た
地
域
で
あ
り

﹁
み

ち
・
い
え
・
ひ
ろ
ば
﹂
の
整
備
経
緯
に
つ
い
て

知
る
こ
と
は

と
て
も
重
要
な
意
義
を
有
し
て

い
る
と

訓
練
現
場
で
の
会
話
を
通
し
て
感
じ

ま
す


　
震
災
復
興
ま
ち
づ
く
り
訓
練
で
は

建
築
士

や
建
設
技
術
者
に
も
専
門
家
の
立
場
で
参
加
い

た
だ
い
て
い
ま
す

自
宅
が
被
災
し
た
際
の
被

害
調
査
や
事
例
を
説
明
い
た
だ
い
た
り

再
建

策
に
つ
い
て
の
助
言
は

住
民
と
の
大
事
な
リ

ス
ク
コ
ミ

ニ
ケ

シ

ン
に
な

て
い
ま

す



